
 

 
Comune di Legnano 

Città Metropolitana di Milano 

Deliberazione di Consiglio comunale 

Numero 23 del 27-05-2025 

 
OGGETTO: PROCESSO DI AGGREGAZIONE VOLONTARIA SOCIETARIA NEL SERVIZIO DI IGIENE 
URBANA � SINERGIE TRA SERVIZI A RETE (CICLO IDRICO INTEGRATO E CICLO INTEGRATO DI 
GESTIONE DEI RIFIUTI SOLIDI URBANI) � ALIENAZIONE DA PARTE DI AMGA LEGNANO S.P.A. DI 
PARTECIPAZIONI SOCIALI IN AEMME LINEA AMBIENTE S.R.L. E ACQUISTO DA PARTE DI CAP 
HOLDING S.P.A. DI PARTECIPAZIONI SOCIALI, FUNZIONALI ALLO SVILUPPO DI UN GESTORE 
INTEGRATO DI AREA VASTA � APPROVAZIONE ATTI E DOCUMENTI NECESSARI E ADEMPIMENTI 
CONSEGUENTI 
 

Nell’anno duemilaventicinque, il giorno ventisette del mese di Maggio, alle ore 20:30 si è riunito il Consiglio 
Comunale, in seduta pubblica di prima convocazione, presso la sala del Consiglio di Palazzo Malinverni. 
All’inizio della trattazione dell’argomento in oggetto, risultano presenti: 
 
Componente Presente Assente  Componente Presente Assente 
DE LEA AURORA X   CREPALDI DAVIDE X  
BOGGIANI GIUSEPPINA X   TOIA CAROLINA X  
PIGNI GIACOMO X   LAFFUSA DANIELA X  
BORGIO SARA X   TOIA FRANCESCO  X 
TAORMINA UMBERTO X   COLOMBO ROMANO  X 
SILVESTRI UMBERTO X   GRILLO GIANLUIGI X  
SAMBATI VALERIA X   COLOMBO FRANCO  X 
PENATI ANNA X   CARVELLI STEFANO X  
BRAMBILLA MARIO X   MUNAFO' LETTERIO X  
BOSETTI SIMONE X   BRUMANA FRANCO X  
PONTANI ANNA X   AMADEI FEDERICO X  
BONFRATE ELIGIO X   RADICE LORENZO – Sindaco X  
SASSI ANTONIO X      
  TOTALE 22 3 
 

Risultano collegati da remoto i Consiglieri: De Lea, Penati, Pontani, Toia C., Munafò, Brumana, Amadei 
 

Partecipano, senza diritto al voto, gli assessori Sigg. 
Componente Presente Assente  Componente Presente Assente 
PAVAN ANNA  X  MAFFEI ILARIA X  
FEDELI LORENA X   BERNA NASCA MONICA X  
BIANCHI MARCO X   BENETTI LUCA  X 
BRAGATO GUIDO NICCOLO' X      

 

Presiede l’adunanza il Presidente del Consiglio UMBERTO SILVESTRI 
Partecipa il Segretario Generale RICCARDO NOBILE. 



 
 

Il Presidente del Consiglio comunale pone in discussione la proposta di deliberazione iscritta 
al punto 10 dell’ordine del giorno della seduta odierna avente ad oggetto:  
 

PROCESSO DI AGGREGAZIONE VOLONTARIA SOCIETARIA NEL SERVIZIO DI 
IGIENE URBANA - SINERGIE TRA SERVIZI A RETE (CICLO IDRICO INTEGRATO E 
CICLO INTEGRATO DI GESTIONE DEI RIFIUTI SOLIDI URBANI) - ALIENAZIONE DA 
PARTE DI AMGA LEGNANO S.P.A. DI PARTECIPAZIONI SOCIALI IN AEMME LINEA 
AMBIENTE S.R.L. E ACQUISTO DA PARTE DI CAP HOLDING S.P.A. DI 
PARTECIPAZIONI SOCIALI, FUNZIONALI ALLO SVILUPPO DI UN GESTORE 
INTEGRATO DI AREA VASTA - APPROVAZIONE ATTI E DOCUMENTI NECESSARI E 
ADEMPIMENTI CONSEGUENTI 

 
IL CONSIGLIO COMUNALE 

 
 
Richiamati: 

 l’art. 42, comma 2, lett. e), g), del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267; 
 gli artt. 2, 4, 5, 7, 8, 9, 10, 16 e 20 del D.Lgs. 19/08/2016, n. 175; 
 il D.Lgs. 31/03/2023, n. 36; 
 il D.Lgs. 23/12/2022, n. 201; 
 l’art. 34 del D.L. 18/12/2012, n. 179, convertito nella legge 17/12/2012, n. 221; 
 l’art. 19 della legge 07/08/2015, n. 124; 
 l’art. 19 del D.L.  06/07/2012, n. 95, convertito nella legge 07/08/2012, n. 135; 
 l’art. 3-bis del D.L. 03 /08/2011, n. 138, convertito nella legge 14/09/2011, n. 148; 
 il D.Lgs. 03/04/2006, n. 152; 
 gli artt. 2, 14 e 15 della L.R. 12/12/2003, n. 26; 

 
Visti: 

 statuto di AMGA Legnano S.p.A.; 
 statuto CAP Holding S.p.A.; 
 statuto di AEMME Linea Ambiente - ALA S.r.l. revisionato e il Patto parasociale 

modificato, in coerenza con l’Operazione, che si allegano alla presente deliberazione 
sub doc. H) e I); 

 l’avviso pubblico preordinato all’attivazione della consultazione pubblica ex art. 5, 
comma 2del D.Lgs. 19/08/2016, n. 175; 

 
Premesso che: 

 il Comune di Legnano (di seguito, anche il “Comune”) detiene una partecipazione 
sociale, pari al 65,96% del capitale sociale, in AMGA Legnano S.p.A., società a 
capitale interamente pubblico, e, come tale società che opera secondo il modello 
dell’in house providing, detenuto dai Comuni di Legnano, Parabiago, Canegrate, Villa 
Cortese, Arconate, Buscate, Magnago, San Giorgio su Legnano, Dairago, 
Robecchetto con Induno, Turbigo, Rescaldina, Cornaredo e Castellanza, che offre 
un modello di organizzazione in house a favore degli Enti Locali soci, per la gestione 
di diversi servizi pubblici locali, affidati anche infragruppo, secondo il meccanismo del 
controllo analogo indiretto (di seguito, anche “AMGA” o il “Gruppo”); 

 in particolare, all’interno del Gruppo, AEMME Linea Ambiente - ALA S.r.l. (di seguito, 



anche “ALA”), società a capitale interamente pubblico, partecipata per il 74% da 
AMGA Legnano S.p.A., per il 16,7% da A.S.M. S.r.l. (società in house providing 
multiservizi partecipata dai Comuni di Magenta, Bernate Ticino, Boffalora Sopra 
Ticino, Corbetta, Cuggiono, Marcallo con Casone, Mesero, Ossona, Robecco sul 
Naviglio, Santo Stefano Ticino e Sedriano - di seguito, “ASM”) e per il 9,3% da 
A.M.S.C. S.p.A. (società in house providing multiservizi partecipata dal Comune di 
Gallarate e altri Comuni - di seguito, “AMSC”), svolge secondo il modulo dell’in house 
l’attività inerente ai servizi di igiene urbana ed ambientale in favore dei soci di AMGA; 

 il Comune di Legnano detiene anche una partecipazione sociale in CAP Holding 
S.p.A., società a capitale interamente pubblico, detenuto da n. 197 soci pubblici (di 
seguito, anche “CAP” o “CAP Holding”), pari al 2,1085% del capitale sociale; 

 ciascuna delle tre società ha natura giuridica di società in house providing, e, come 
tali e previa dimostrazione della sussistenza di ragioni di convenienza tecnico-
economica secondo la normativa vigente, possono ricevere in forma diretta (AMGA 
Legnano S.p.A. e   CAP Holding S.p.A.) o indiretta (AEMME Linea Ambiente - ALA 
S.r.l.) l’affidamento preordinato alla gestione di servizi a rilevanza economica a rete 
e non; 

 CAP Holding, a seguito di un processo di aggregazione straordinaria di numerose 
società pubbliche preesistenti nell’Ambito, svolge, secondo il modulo dell’in house 
providing, l’attività di gestione del servizio idrico integrato in favore degli Enti Locali 
soci con decorrenza dallo 01/01/2014 e per la durata di anni venti, giusta 
Convenzione di affidamento sottoscritta il 20/12/2013 con l’Ufficio d’Ambito della 
Provincia di Milano, e successivamente adeguata il 29/06/2016 alla deliberazione 
dell’Autorità per l’energia elettrica, il gas, ed il sistema idrico n. 656/2015/R/IDR. Cap 
Holding è altresì proprietaria di impianti di smaltimento di fanghi e rifiuti liquidi 
nonché di impianti volti alla produzione del biogas e di energia elettrica e termica; 

 il servizio di igiene urbana e il servizio idrico integrato sono entrambi servizi a rete 
regolamentati dall’Autorità Nazionale ARERA che ha, da qualche anno, iniziato a 
regolamentare il settore dei rifiuti con deliberazioni molto similari al percorso 
avvenuto nel servizio idrico integrato nonché in altri ambiti; 

 a differenza di quanto è in atto per la gestione del servizio idrico integrato, Regione 
Lombardia non ha delineato alcun ambito territoriale ottimale per la gestione dei 
rifiuti urbani , lasciando il relativo sistema nella disponibilità degli enti locali del 
territorio, i quali possono in tal modo preordinarsi a intraprendere azioni funzionali  
a conseguire maggiori standard di efficacia ed efficienza del relativo servizio, anche 
intraprendendo azioni a loro volta utili alla riduzione degli operatori locali per 
conseguire economie di scala e migliori forme di gestione funzionale; 

 la Città Metropolitana di Milano ha elaborato un apposito piano strategico triennale 
del territorio metropolitano 2022/2023/2024, il quale include fra i propri obiettivi 
strategici il governo metropolitano della filiera dei rifiuti in chiave di economia 
circolare e istituzione di una tariffa unica per i servizi di igiene ambientale, 
funzionalizzandolo alla riduzione dei gestori e alla conseguente economicità 
complessiva del relativo sistema, attraverso il superamento della gestione 
frammentata in atto; 

 in analogo modo è stato approvato il piano de quo relativo alle annualità 
2025/2026/2027; 

 AMGA, anche per il tramite della partecipata ALA, e CAP Holding, su mandato di 
diverse assemblee di soci, stanno valutando un’operazione industriale di crescita 
pubblico-pubblico che persegue l’interesse strategico di realizzare un’importante 
aggregazione tra società interamente pubbliche che operano secondo il sistema 
dell’in house providing per la gestione efficiente del servizio di igiene urbana 
specialmente nei comuni dell’area Nord-Ovest della Città Metropolitana di Milano e 



del Basso Varesotto, preordinando la propria azione al superamento della 
frammentazione gestionale esistente a livello territoriale (senza costituire nuove 
società ma riducendone il numero) e, al contempo, a valorizzare le sinergie derivanti 
dall’integrazione di diversi pubblici servizi economici a rilevanza locale (nel caso in 
questione, gestione dei rifiuti e servizio idrico) anche per migliorare e implementare 
il servizio idrico integrato già svolto sul territorio dei Comuni soci, con vantaggi in 
favore sia di questi ultimi, sia degli utenti finali del servizio (di seguito, 
l’“Operazione”); 

 il processo di aggregazione tra operatori del servizio di igiene urbana e del servizio 
idrico integrato consente, altresì, il perseguimento di economie di scala e di 
specializzazione che vanno a tutto vantaggio dei cittadini, essendo le tariffe 
determinate, almeno in parte, dai costi operativi del servizio stesso (c.d. opex); 

 l’Operazione, come meglio descritta nel prosieguo, prevede l’alienazione di una 
quota di partecipazione di AMGA in ALA in favore di CAP, in modo da consentire di 
efficientare il servizio di igiene urbana svolto dalla stessa ALA, che potrà beneficiare 
delle sinergie tra i settori dei rifiuti e dell’idrico, specialmente in termini di 
integrazione delle infrastrutture impiantistiche nella disponibilità delle due società 
pubbliche; 

 oltre a ciò, l’Operazione consentirà di attivare un percorso di razionalizzazione 
volontaria delle gestioni mono o pluricomunali esistenti verso la costruzione di un 
gestore unico integrato di medio-grandi dimensioni, e di conseguire vantaggi 
economici e gestionali anche nei servizi svolti da CAP in favore di tutti i Comuni 
soci, sia nel caso in cui il singolo Comune abbia deliberato o intenda deliberare - 
con successivo provvedimento - un affidamento del servizio di igiene urbana, sia 
nel caso in cui abbia un diverso operatore nel proprio territorio; 

 le azioni che si intendono intraprendere non vincolano in alcun modo i Comuni soci 
all’affidamento di servizi ad ALA, i quali, per potervi eventualmente procedere, 
devono dimostrare la sussistenza di evidenti condizioni di convenienza tecnico 
economia attraverso apposita relazione da redigere secondo normativa vigente e 
assoggettata a verifica della conseguente permanenza prodromicamente 
all’approvazione del piano annuale di razionalizzazione delle partecipazioni 
societarie; 

 in particolare, l’Amministrazione comunale:   
i) ha espresso indirizzo favorevole sui presupposti e fondamenti dell’Operazione 

in sede di Coordinamento Soci di Amga Legnano S.p.A. del 27/11/2024; 
ii) oltre ad aver approvato nelle assemblee societarie di CAP Holding un piano per 

lo sviluppo dell’economia circolare e delle sinergie tra il settore water-waste (si 
veda l’ultimo Piano industriale 2024-2033 di cui alla Assemblea dei Soci del 26 
giugno 2024), ha altresì adottato - con deliberazione del Consiglio comunale 
30/12/2024, n. 136, efficace ai sensi di legge, - un percorso di razionalizzazione 
in cui ha espressamente previsto un “progetto di “Area Vasta”nell’ottica delle 
sinergie tra i settori acqua, energia, rifiuti: l’importante iniziativa promossa dal 
Gruppo Amga nel corso del 2020 per dare vita a un piano di “Area vasta” che, 
sviluppandosi sul territorio dell’alto milanese e del basso varesotto, 
promuovesse sinergie cross-settoriali tra le società pubbliche operanti nei 
settori della gestione dei rifiuti e del ciclo idrico, il primo step di questo processo 
ha trovato attuazione ed operatività nell’anno 2021 tramite la costituzione della 
società Neutalia S.r.l.. Elemento centrale dell’iniziativa è stato il rilancio 
industriale dell’impianto di termovalorizzazione appartenuto alla società Accam 
S.p.a. sito in Busto Arsizio. Questa importante iniziativa è stata perseguita con 
determinazione dalla Società rappresentando un’opportunità strategica che 
abbraccia importanti linee di sviluppo aziendale: 



- ampliamento del bacino di riferimento: il piano perimetra una Area Vasta che 
va dal magentino al basso varesotto; 

- sviluppo di sinergie con gli altri operatori pubblici operanti sul territorio di 
riferimento: il progetto ha coinvolto, oltre che Aemme Linea Ambiente S.r.l. e 
la controllante Amga Legnano S.p.a., anche Agesp S.p.a. e Cap Holding S.p.a. 
disegnando sinergie gestionali, operative e organizzative anche cross 
settoriali; 

- integrazione della filiera: il rilancio industriale dell’impianto della società 
Accam S.p.a., con lo sviluppo anche di impiantistica funzionale al recupero di 
materia e di energia, affianca e rinforza l’attività di Aemme Linea Ambiente 
S.r.l. nella fase finale del ciclo integrato della gestione rifiuti (quella del 
trattamento) già avviata con la realizzazione dell’impianto per il trattamento 
della forsu.”; 

iii) come meglio descritto nella Operazione, riceve, per tramite delle sue società 
partecipate AMGA e CAP Holding, importanti benefici sia economici sia 
finanziari nonché tecnici dall’Operazione suddetta che si innesta, infatti, 
all’interno di una più ampia strategia industriale per lo sviluppo dei servizi a rete 
in ambito ambientale su scala sovra comunale; 

 alla presente deliberazione è allegata una Motivazione analitica dell’operazione 
(allegato A - che costituisce parte integrante e sostanziale della presente 
deliberazione e, come tale, da essa indisgiungibile), in cui si evidenziano il ruolo e 
le caratteristiche dei soggetti coinvolti (par. 1.1) e le principali finalità pubbliche 
perseguite dalle parti (par. 1.2), dando altresì conto della sussistenza sia: 
i) delle ragioni di convenienza economica dell’alienazione delle partecipazioni, 

con particolare riferimento alla congruità del prezzo di vendita, anche ai sensi e 
per gli effetti di cui all’art. 10, comma 2, del TUSP (par. 2); 

ii) dei requisiti per l’acquisto di partecipazioni indirette in società già costituita, ai 
sensi degli artt. 4, 5, 7 e 8 del D.Lgs. n. 175/2016 - TUSP, in conformità agli 
insegnamenti della magistratura contabile espressi sul punto (par. 3); 

 in particolare, le motivazioni che seguono evidenziano: 
i) che l’Operazione è strettamente inerente al perseguimento delle finalità 

istituzionali dell’Ente (par. 3.1); 
ii) le ragioni e le finalità che giustificano la scelta anche sul piano della sostenibilità 

finanziaria oggettiva e soggettiva dell’Operazione (par. 3.2) e della sua 
convenienza economica, anche con riferimento alle modalità di scelta 
dell’erogazione del servizio e dei risultati attesi, in coerenza con i parametri 
stabiliti dall’art. 20 del TUSP (par. 3.3); 

iii) i profili di compatibilità dell’Operazione con i principi di efficienza, efficacia ed 
economicità dell’azione amministrativa, compresi gli obiettivi di interesse 
pubblico specifico affidati alla gestione in house (par. 3.4), e di coerenza con le 
norme dei trattati europei e, in particolare, con la disciplina europea in materia 
di aiuti di stato alle imprese (par. 3.5); 

 la motivazione analitica allegata alla presente deliberazione fa specifico e 
argomentato riferimento all’acquisto di partecipazioni (indirette) in società in house 
providing già esistente, e non sostituisce, come già evidenziato nel paragrafo sub 
n), quanto richiesto dalla legge per il caso di affidamento del servizio di igiene 
urbana e ambientale (D.Lgs. n. 175/2016 e D.Lgs. n. 201/2022), anche in punto di 
dimostrazione della sussistenza dei requisiti previsti per l’affidamento in house 
providing e delle ragioni del mancato ricorso al mercato, aspetti - questi ultimi - che 
saranno valutati in un’eventuale successiva deliberazione inerente alle modalità di 
affidamento dei servizi interessati dall’Operazione; 

 



Considerato che: 
 la motivazione analitica delle ragioni dell’operazione di cui alla presente 

deliberazione è indicata nell’accluso allegato A), che ne forma parte integrante e 
sostanziale e, come tale, da essa indisgiungibile; 

 dai contenuti della motivazione si evince il carattere ontologicamente e 
funzionalmente unitario dell’Operazione articolata in vendita e acquisto di quote 
azionarie entro il sistema dell’in house providing, le quali enucleano i contenuti di un 
progetto di sviluppo industriale in cui sono perseguiti, sempre entro il modello dell’in 
house providing, processi di semplificazione e razionalizzazione delle strutture 
societarie esistenti, ove tutto ciò non determina l’aumento del numero delle società 
in essere; 

 le partite di dare/avere preordinate all’acquisto/cessione di quote avvengono sulla 
base delle perizie redatte da advisor professionale; 

 ai sensi dell’art. 5, comma 2 del D.Lgs. 19/08/2016, n. 175, lo schema di atto 
deliberativo unitamente ai relativi allegati – da cui deriva la presente deliberazione – 
viene sottoposto a consultazione pubblica per 30 giorni liberi, naturali e consecutivi 
mediante deposito nell’ufficio Partecipate del Comune di Legnano e contestuale 
pubblicazione nel sito istituzionale dell’Amministrazione comunale (evidenza sulla 
home page, albo pretorio e sezione amministrazione trasparente), prevedendo che 
gli interessati possano fare pervenire i propri apporti esclusivamente e a pena di 
inammissibilità mediante PDF digitalmente sottoscritto e tramite PEC al seguente 
indirizzo comune.legnano@cert.legalmail.it entro il predetto termine perentorio (dies 
ad quo non computatur, computatur dies ad quem) con l’avvertenza che dei contenuti 
della consultazione viene dato atto e riscontro nell’accluso allegato sub J) a formare 
parte integrante e sostanziale della presente deliberazione; 

 
Ritenuto: 
 di autorizzare e approvare l’acquisizione (contro corrispettivo) da parte di CAP 

Holding S.p.A. di una partecipazione societaria in AEMME Linea Ambiente S.r.l. 
secondo le modalità descritte in premessa e per le motivazioni tutte meglio 
evidenziate nell’accluso allegato A), parte integrante e sostanziale della presente 
deliberazione, la cui Operazione prevede l’alienazione da parte di AMGA Legnano 
S.p.A. di una quota pari al 20,00% del capitale sociale della predetta società (ALA), 
al valore di Euro 3.488.600.00, autorizzando e demandando al Sindaco, o a 
persona da lui delegata, o agli uffici e organi competenti, il compimento degli 
adempimenti conseguenti e/o necessari; 

 di dare atto che, per la spesa di Euro 3.488.600,00 per l’acquisto della quota di 
AMGA Legnano S.p.A. in AEMME Linea Ambiente S.r.l., CAP Holding S.p.A. 
attingerà dal proprio Piano degli Investimenti, destinato a progetti di sinergia water-
waste nell’ambito dell’Economia Circolare (fuori tariffa), senza alcun esborso o 
impegno economico/finanziario da parte del Comune; 

 di autorizzare e approvare l’alienazione da parte di AMGA Legnano S.p.A., di una 
partecipazione societaria in AEMME Linea Ambiente S.r.l. secondo le modalità 
descritte in premessa, la cui Operazione prevede la vendita a CAP Holding S.p.A. 
di una quota pari al 20,00% del capitale sociale della predetta società, al valore di 
Euro 3.488.600,00, autorizzando e demandando al Sindaco, o a persona da lui 
delegata, o agli uffici e organi competenti, il compimento degli adempimenti 
conseguenti e/o necessari; 

 di dare atto che, ai sensi dell’art. 10, comma 2 del D.Lgs. 19/08/2016, n. 175, 
l’alienazione della partecipazione di AMGA Legnano S.p.A. in AEMME Linea 
Ambiente S.r.l. è retta dalle motivazioni di convenienza economica dell’Operazione 
e congruità del prezzo di vendita, come dimostrato dalle perizie di cui agli Allegati 

mailto:comune.legnano@cert.legalmail.it


D) e E) e alla fairness opinion di cui all’Allegato F); 
 di approvare, quali parti integranti e sostanziali della presente deliberazione, lo 

schema di Statuto di AEMME Linea Ambiente S.r.l. revisionato di cui all’Allegato H) 
e lo schema di Patto parasociale modificato di cui all’Allegato I), con la precisazione 
che, ai sensi dell’art. 4, commi 1 e 2 del D.Lgs. 19/08/2016, n. 175, l’acquisizione 
della partecipazione alla suddetta società è retta dalle motivazioni di 
soddisfacimento di interessi pubblici come meglio descritto nelle motivazioni 
dell’Operazione (Allegato A) con particolare riferimento allo svolgimento di servizi 
pubblici locali di rilevanza economica a rete sui territori comunali; 

 di dare atto che ai sensi dell’art. 5, comma 2 del D.Lgs. 19/08/2016, n. 175 lo 
schema di atto deliberativo unitamente ai relativi allegati, è stato sottoposto a 
consultazione pubblica per 30 giorni liberi, naturali e consecutivi mediante deposito 
nell’ufficio Partecipate del Comune di Legnano e contestuale pubblicazione nel sito 
istituzionale dell’Amministrazione comunale, e che entro il termine perentorio 
previsto sono pervenuti n. 4 apporti da parte dei soggetti interessati, i quali sono 
stati riscontrati nei modi e nei contenuti di cui all’accluso allegato sub J), che della 
presente deliberazione forma parte integrante e sostanziale; 

 di pubblicare la presente deliberazione nella sezione Amministrazione Trasparente 
del sito istituzionale ai sensi e per gli effetti del D.Lgs. 14/03/2013, n. 33, aggiornato 
dal successivo 25/05/2016, n. 97; 

 di autorizzare e demandare al sindaco, o a persona da lui delegata, o agli uffici e 
organi competenti, per il seguito dell’istruttoria, il compimento di ogni altro 
adempimento conseguente e/o necessario per dare esecuzione alla presente 
deliberazione, anche se del caso attraverso la rappresentanza del Comune negli 
organi di AMGA Legnano S.p.A. e CAP Holding S.p.A.. 

 
Acquisiti sulla proposta di deliberazione i prescritti pareri di regolarità tecnica e contabile 
previsti dall’art. 49, comma 1 del D.Lgs 18/08/2000, n. 267, entrambi espressi dal Dirigente 
del Settore Economico Finanziario; 
 
Acquisito, altresì, sulla proposta di deliberazione il parere di legittimità del Segretario 
Generale, ai sensi dell’art.8, comma 2, lett. f) del Regolamento per la disciplina degli uffici e 
dei servizi; 
 
Visto il parere espresso dalla competente Commissione Consiliare 5 “Sostenibilità” nella 
seduta del 22 maggio 2025; 
 
Dato atto che sono stati presentati dal gruppo consiliare “Movimento dei cittadini”, n. 4 
emendamenti alla Deliberazione in discussione, allegati alla presente Sub K); 
 
Acquisiti sui suddetti emendamenti i pareri di regolarità tecnica - contabile e di legittimità, 
espressi rispettivamente dal Dirigente del Settore Economico Finanziario e dal Segretario 
generale, allegati alla presente Sub L); 
 
Visto l’esito della votazione degli emendamenti suddetti, riportato nella tabella allegata 
alla presente Sub M); 



 
 
Con la seguente votazione, espressa mediante dispositivo elettronico: 
Presenti: n. 22 
Non partecipano al voto: n. 1 (Toia C.) 
Previo scomputo degli astenuti: n. 4 (Laffusa, Carvelli, Grillo, Munafò) 
Con voti: 

 favorevoli: n. 15 (Sindaco, De Lea, Boggiani, Pigni, Borgio, Taormina, Silvestri, 
Sambati, Penati, Brambilla, Bosetti, Pontani, Bonfrate, Sassi, Crepaldi); 

 contrari: n. 2 (Brumana, Amadei) 
 

DELIBERA 
 
1. di autorizzare e approvare l’acquisizione (contro corrispettivo) da parte di CAP 

Holding S.p.A. di una partecipazione societaria in AEMME Linea Ambiente S.r.l. 
secondo le modalità descritte in premessa e per le motivazioni tutte meglio 
evidenziate nell’accluso allegato A), parte integrante e sostanziale della presente 
deliberazione, la cui Operazione prevede l’alienazione da parte di AMGA Legnano 
S.p.A. di una quota pari al 20,00% del capitale sociale della predetta società (ALA), 
al valore di Euro 3.488.600,00, autorizzando e demandando al Sindaco, o a persona 
da lui delegata, o agli uffici e organi competenti, il compimento degli adempimenti 
conseguenti e/o necessari; 

 
2. di dare atto che, per la spesa di Euro 3.488.600,00 per l’acquisto della quota di 

AMGA Legnano S.p.A. in AEMME Linea Ambiente S.r.l., CAP Holding S.p.A. 
attingerà dal proprio Piano degli Investimenti, destinato a progetti di sinergia water-
waste nell’ambito dell’Economia Circolare (fuori tariffa), senza alcun esborso o 
impegno economico/finanziario da parte del Comune; 

 
3. di autorizzare e approvare l’alienazione da parte di AMGA Legnano S.p.A., di una 

partecipazione societaria in AEMME Linea Ambiente S.r.l. secondo le modalità 
descritte in premessa, la cui Operazione prevede la vendita a CAP Holding S.p.A. di 
una quota pari al 20,00% del capitale sociale della predetta società, al valore di Euro 
3.488.600,00, autorizzando e demandando al Sindaco, o a persona da lui delegata, 
o agli uffici e organi competenti, il compimento degli adempimenti conseguenti e/o 
necessari; 

 
4. di dare atto che, ai sensi dell’art. 10, comma 2 del D.Lgs. 19/08/2016, n. 175, 

l’alienazione della partecipazione di AMGA Legnano S.p.A. in AEMME Linea 
Ambiente S.r.l. è retta dalle motivazioni di convenienza economica dell’Operazione 
e congruità del prezzo di vendita, come dimostrato dalle perizie di cui agli Allegati D) 
e E) e alla fairness opinion di cui all’Allegato F); 

 
5. di approvare, quali parti integranti e sostanziali della presente deliberazione, lo 

schema di Statuto di AEMME Linea Ambiente S.r.l. revisionato di cui all’Allegato H) 
e lo schema di Patto parasociale modificato di cui all’Allegato I), con la precisazione 
che, ai sensi dell’art. 4, commi 1 e 2 del D.Lgs. 19/08/2016, n. 175, l’acquisizione 
della partecipazione alla suddetta società è retta dalle motivazioni di soddisfacimento 
di interessi pubblici come meglio descritto nelle motivazioni dell’Operazione (Allegato 
A) con particolare riferimento allo svolgimento di servizi pubblici locali di rilevanza 



economica a rete sui territori comunali; 
 

6. di dare atto che ai sensi dell’art. 5, comma 2 del D.Lgs. 19/08/2016, n. 175 lo schema 
di atto deliberativo unitamente ai relativi allegati, è stato sottoposto a consultazione 
pubblica per 30 giorni liberi, naturali e consecutivi mediante deposito nell’ufficio 
Partecipate del Comune di Legnano e contestuale pubblicazione nel sito istituzionale 
dell’Amministrazione comunale, e che entro il termine perentorio previsto sono 
pervenuti n. 4 apporti da parte dei soggetti interessati, i quali sono stati riscontrati nei 
modi e nei contenuti di cui all’accluso allegato sub J), che della presente 
deliberazione forma parte integrante e sostanziale; 

 
7. di pubblicare la presente deliberazione nella sezione Amministrazione Trasparente 

del sito istituzionale ai sensi e per gli effetti del D.Lgs. n. 33/2013, aggiornato dal 
successivo D.Lgs. n. 97/2016; 

 
8. di autorizzare e demandare al sindaco, o a persona da lui delegata, o agli uffici e 

organi competenti, per il seguito dell’istruttoria, il compimento di ogni altro 
adempimento conseguente e/o necessario per dare esecuzione alla presente 
deliberazione, anche se del caso attraverso la rappresentanza del Comune negli 
organi di AMGA Legnano S.p.A. e CAP Holding S.p.A. 

 
INDI 

 
con distinta e separata votazione, espressa mediante dispositivo elettronico: 
Presenti: n. 22 
Non partecipano al voto: n. 1 (Toia C.) 
Previo scomputo degli astenuti: n. 4 (Laffusa, Carvelli, Grillo, Munafò) 
Con voti: 

 favorevoli: n. 15 (Sindaco, De Lea, Boggiani, Pigni, Borgio, Taormina, Silvestri, 
Sambati, Penati, Brambilla, Bosetti, Pontani, Bonfrate, Sassi, Crepaldi); 

 contrari: n. 2 (Brumana, Amadei) 
 
Il Consiglio Comunale dichiara la presente deliberazione immediatamente eseguibile, 
ravvisata l’urgenza di provvedere in merito ai sensi dell’articolo 134, comma 4 del D.Lgs. 18 
agosto 2000, n. 267, stante l’urgenza di provvedere agli atti conseguenti ai fini della 
conclusione del procedimento entro i termini prefissati. 
 

Presentazione e discussione analiticamente riportate da processo verbale di 
discussione; 
 
 
Allegati parti integranti e sostanziali della deliberazione – n. 10 
 
A. Motivazione analitica dell’Operazione 
B. Elementi di scenario legislativo e regolatorio 
C. Piano Industriale 
D. PWC - Relazione per la determinazione del fair value del 100% del capitale di ALA 

S.r.l. 
E. Bernoni Grant Thorton - Valutazione del valore del capitale economico di ALA S.r.l. 
F. Crowe - Parere circa la congruità finanziaria (c.d. Fairness Opinion) sul valore corrente 



teorico al 31 dicembre 2024 del 100% del valore corrente teorico di ALA S.r.l. 
G. Benchmark territoriale sulla gestione dei rifiuti urbani 
H. Statuto di ALA revisionato 
I. Patto parasociale 
J. Contenuti e risultanze della consultazione pubblica ex art. 5, comma 2 del D.Lgs. 

19/08/2016, n. 175 
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